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SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY: 

DECLARACION DE INTERES INSTI~UCIONAL DELLOS 
ANTECEDENTES DE LA "COMISION NOGUERA " 

Articulo 1.- Declaraci6n de Interes institucional. Declaras de lnteres 
institucional para la provincia de Santa Fe a los fines de su pre ervaci6n el 
conjunto de antecedentes vinculados al Informe elaborado por la Comisi6n 
creada por el Decreto Provincial N° 0234/1997 denominad "Comisi6n 

Nogueras" en relaci6n al vaciamiento del Banco de Santa Fe. 

Articulo 2.- Alcance. A los fines de la presente Ley se consideran 
antecedentes a todos los documentos, pruebas, dilige ciamientos, 
normativa y cualquier actuaci6n administrativa y/o judicial gene ada antes y 
durante el proceso de investigaci6n desarrollada por la "Comisi6n 

Nogueras". 

Articulo 3.- Reproducci6n y certificaci6n. Los origin les de la 
documentaci6n y antecedentes que se declaran de interes insti ucional por 
la presente, y que por su contenido no puedan ser retirados de as bases de 
datos en las que se encuentran archivadas, deberan ser re roducidas y 
certificadas como copias fieles del original por la autoridad petente en 
cada caso, para su tratamiento de conformidad con lo que se d termina en 

esta norma. 

Articulo 4.- Recopilaci6n en formato grafico y form~to digital. 
Apruebese la recopilaci6n en formato grafico del conjunto de I actuaciones 



documentadas de la Comlslon Nogueras previa desqravaclon de los 

documentos en formato de audio y/o audiovisuales que se entuentren en 

poder del Estado Provincial. 

Articulo 5.- Dep6sito. La documentaclon recopilada por prescI"pcion de la 
presente sera depositada en el Archivo General de la Provincia, 
rernltlendose copias certificadas de su totalidad a amba Carnaras 

leg islativas. 

Articulo 6.- Copia de Seguridad. El Archivo General de II Provincia, 
debera realizar una copia de seguridad de la documentaclon al anzada por 
la presente ley a traves de microfilm, antes de su dlsposlclon terceros o 
interesados en general, la que debera ser resguardada y conse 

Articulo 7 - Publicaci6n. Apruebese la publicaci6n de la docurnentacion en 
formato grafico y formato digital del conjunto de docurnentos y 

antecedentes alcanzados por la presente ley. 

Articulo s.- Adecuaci6n Presupuestaria. Practfquense tos ajustes 
presupuestarios necesarios para el cumplimiento de la pr sente ley. 
Articulo 9.- Distribuci6n. Remitase una copia de la publlca ion a cada 

Biblioteca Popular de la Provincia. 

Articulo 10.- Comunfquese al Poder Ejecutivo. 

Fundamentos 

La necesidad de sistematizar e incorporar el cdntenido del 

"Informe Nogueras" a la discusi6n publlca a traves de la pu 
conjunto de actuaciones se vincula no solo con la construcci6n tlectiva de 
la transparencia de los actos de gobierno, sino que edemas se ci enta en la 
maxima que pregona que que "los pueblos que no conocen su historia, 

estan condenados a repetirla". 

En tiempos en que la crisis internacional del ac ual modelo 
capitalista da vigencia a la necesidad de un Estado activo y planificador de 
la actividad social; conocer lo que ocurri6 en nuestra provincia on el Banco 
Provincial de Santa Fe nos permltlra brindar las herrami ntas a la 



ciudadanfa en general, a los analistas y comunicadores en particular, los 

hechos y actos que explican porque un grupo de funcionarios prlivaron a los 

santafesinos de la fundamental herramienta que significa I un agente 

financiero publico. 

Estamos convencidos que resulta vital para r conocer las 
falencias que experiment6 el sistema institucional santafesino ue impidi6 
un control dernocratlco y transparente del Banco Provincial que mpidiera su 
desmanejo, a traves de un conocimiento integral y pleno de las actuaciones 
generadas en el arnblto de actuaci6n de la "Comisi6n Nogueras". 

Fuimos testigos del fin de una empresa public manejada 
desde la oscuridad de los pasillos del subsuelo del estado or quienes 
fueron designados para conducirla ya sea por empatfa o r laciones de 
intereses con los funcionarios de turno en detrimento de las condiciones 

tecnlcas requeridas por la coyuntura. 

El lnteres publlco brindar las herramientas tjcnicas para 
sistematizar los documentos de la Comisi6n Investigadora, y u necesaria 
publicaci6n residen en la responsabilidad que tenemos los re resentantes 
de los santafesinos, de dar a conocer la verdad de lo ocurrido q 
a la provincia de poseer una herramienta de ejecuci6n de la lanificaci6n 
estatal de polfticas publlcas al mediano y largo a plazo por u lado y de 
responder a las emergencias sociales con un lnteres que no si mpre debe 
ser lograr la rentabilidad ilimitada que se plantea un banco rivado que 

maneja el dinero publico. 

Se trata de dar un paso mas hacla la transpaf encia de la 
gesti6n publlca asumiendo la obligaci6n de "mostrar" no c mo simple 
obligaci6n sino como la manifestaci6n del espf ritu del legislad r de rendir 
cuentas por nuestra labor a quienes nos depositan su confianza. 

El proceso de publicaci6n del Informe Nog 

En marzo de 2017 el ex gobernador. Mig el Lifchitz, 

derog6 un decreto de Jorge Obeid que impedfa el acceso publl o - hasta el 
afio 2028- a la informaci6n generada por la "Comisi6n Noguera" convocada 
para determinar los hechos por los cuales el Banco Provincial e Santa Fe, 



habia llegado a una sltuacion de quebranto y que motive su prlvatlzacion en 

1996. 

Con la venta ya consumada de la entidad estatal, el 

entonces Gobernador, creo una cornlslon investigadora par deslindar 

responsabilidades del vaciamiento del Banco, entre 1979 y 1991 El periodo 

investigado no lnclula ni el primer mandato de Carlos Reutem nn -1991- 

1995- ni el proceso privatizador de su propio gobierno. 

No obstante, el importante trabajo reallzado echo luz 

sobre una matriz operativa, de la banca oficial. El infortne detallo 

responsabilidades de particulares que encuadraron en tipos penates, 

El legado de las conclusiones del "Informe No ueras" fue 

editado, en una pequefia publlcaclon. Se trata de un do umento lo 

suficientemente importante como para determinar que el relat neoliberal 

de los 90 -sobre la ineficacia de la empresa estatal ba caria- fue 

absolutamente falso y se trato de una operatoria perversa de grupos de 

intereses privados que se ubicaron en ambos lados del mostrado, . 

La verdad hlstorlca revelada en el informe, no stableci6 la 

relaci6n causal entre el vaciamiento y la posterior venta - s mplemente 

porque lo excluyo de su objeto de analisis-, pero claram nte qued6 

acreditada que la corrupclon fue determinante para el vaciamie to y que el 

vaciamiento fue la piedra fundamental del relato que justific6 la enta. 

El trabajo de la Comisi6n Nogueras en relaci6n al 

vaciamiento del Banco Provincial de Santa Fe, entre 1979 1991, fue 

digitalizado a partir de las lrnaqenes del papel del informe, per no ha sido 

transformada en texto para permitir una profundizaci6n del trabajo de 

anallsls y entrecruzamiento de datos que permitan develar, no solo lo 

ocurrido y las responsabilidades de los funcionarios, sine aderna establecer 

la relaclon, o no, de lo que fue un festival de creditos otorgados 

irresponsable y/o maliciosamiente y que flnanclo el nacimie to de una 

estructura empresarial haqemonica en nuestra provincia. 

Este proyecto pretende que el estado provinci~I garantice 

a todos los ciudadanos el acceso al conjunto de actuaciones geheradas por 



la Comisi6n Nogueras mediante su sistematizaci6n, 

digitalizaci6n y publicaci6n. 

nscripci6n, 

Se destaca entre los documentos a recupera el informe 

de la Universidad Tecnol6gica Nacional sobre la evoluci6n de la deuda y el 

anallsls individual por cliente, el informe de la Universidad acional del 

Litoral de 1.500 paqlnas respecto de la situaci6n individual de lo principales 

deudores de la banca publlca: el informe de la Universidad acional de 

Rosario. Los antecedentes remitidos por el Banco Central y la Fiscalfa de 

Estado de la provincia. La desgrabaci6n de treinta (30) casse es con los 

testimonios de las personas citadas o que comparecieron en forma 

voluntaria ante la comisi6n Nogueras. 

Los documentos y antecedentes reunidos en las causas 

judiciales que tramitaron en los Tribunales de la provincia. En p rticular las 

actuaciones N° 378 bis/93 "Ghezzi, Lufs s/denuncia" del uzgado de 

Instrucci6n de la 3a nominaci6n de Santa Fe a cargo del juez Julio Cesar 

Costa (cuerpos 1 y 2). 

Informes de auditorfas internas y externas; A tecedentes 

de la licitaci6n 1043 IBM e informe tecnlco del CERIDE sob e la causa 
1307 /94. Antecedentes de las causas del ex fiscal de Estado, Ed ar Lopez. Y 
el material lnformatlco existente referido a los juicios del Ban o de Santa 

Fe. 

Lo expresado demuestra cabalmente 
necesidad de la declaraci6n de lnteres institucional de los attecedentes 
vinculados a la actuaci6n de la "Comisi6n Nogueras" y de su fntegra 

sistematizaci6n y publicaci6n. 

Por todo lo expuesto, solicitamos a los Sres Ieqtsladores 

la aprobaci6n del presente proyecto de ley. 

AUTOR: FABIAN PALO OLIVER 

ACOMPANAN: JUAN CRUZ CANDIDO - SERGIO 

BASILE - CARLOS DEL FRADE - RUBEN GUISTINIANI - A 

DONNET - MONICA PERALTA - JOAQUIN BLANCO. 
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